广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发2014—2015年节能减排低碳发展行动方案的通知（桂政办发〔2015〕1号） 
各市、县人民政府,自治区农垦局,自治区人民政府各组成部门、各直属机构:
《2014—2015年节能减排低碳发展行动方案》已经自治区人民政府同意,现印发给你们,请结合本地区、本部门实际,认真贯彻落实。
广西壮族自治区人民政府办公厅
2015年1月9日
2014—2015年节能减排低碳发展行动方案 
为确保完成“十二五”节能减排降碳目标,加快推进生态文明建设,促进我区绿色发展、循环发展、低碳发展,根据《国务院办公厅关于印发2014—2015年节能减排低碳发展行动方案的通知》(国办发〔2014〕23号)精神,结合我区实际,制定本方案。
工作目标:2014年,单位GDP能耗下降3%;化学需氧量、氨氮、氮氧化物排放量分别下降1.5%、2%、8%,二氧化硫排放量与2013年持平;单位GDP二氧化碳排放量下降3.43%以上。2015年,单位GDP能耗累计降低率要完成国家下达我区“十二五”目标,化学需氧量、氨氮、氮氧化物排放量分别下降0.27%、2.89%、11.42%,二氧化硫排放量与2014年持平;单位GDP二氧化碳排放量要完成国家下达我区“十二五”目标。
一、加大产业结构调整力度 
(一)加快淘汰落后产能。认真贯彻落实《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》(国发〔2013〕41号)精神,2014年全区淘汰落后炼钢产能58万吨、水泥(熟料及粉磨能力)907.8万吨。
(二)严格控制“两高”行业新上项目。严格执行《广西壮族自治区人民政府办公厅转发自治区发展改革委等部门关于严格控制高耗能高排放项目投资审批实施意见的通知》(桂政办发〔2012〕63号)要求,新建和技改扩建“两高”项目必须符合国家和自治区发展规划和产业布局;必须采用国际国内行业先进或领先的生产工艺与装备,能耗及污染物排放指标要达到国内同行业领先水平或国际先进水平;项目所在市必须能够实现自治区下达的节能减排和能源总量控制年度目标;必须按高、深、精方向延伸产业链,提高产品附加值;必须做到清洁生产、综合利用、循环发展。
(三)积极发展战略性新兴产业。落实国家和自治区关于发展战略性新兴产业的部署,集中资金、技术、人才资源,加快建设国家基本药物及重大疾病原料药、有色金属新材料和生物基新材料、清洁能源示范、节能环保和循环经济示范、新一代信息技术产业、区域性新能源汽车产业、区域性特色生物农业、世界级工程机械装备制造、区域性海洋产业、中国-东盟保健养生等产业。建立完善节能服务产业负面清单制度,规范节能服务市场,促进节能服务产业健康有序发展。到2015年,力争战略性新兴产业增加值占全区生产总值比重达到8%以上,节能环保产业总产值达到800亿元以上。
(四)调整优化能源消费结构。合理调控新增能源消费,积极发展清洁能源,鼓励消费分布式能源。严控煤炭消费总量,逐步降低煤炭消费比重,加快推进煤炭清洁高效利用。到2015年,力争非石化能源占一次能源消费总量的比重达到20%,煤炭占一次能源消费总量的比重不超过52%,清洁能源消费比重超过能源消费总量的28%。
(五)强化能评环评约束作用。严格实施项目能评和环评制度,新建高耗能、高排放项目能效水平和排污强度必须达到国内先进水平,把主要污染物排放总量指标作为环评审批的前置条件。对未完成节能减排目标的地区,暂停新建高耗能项目的能评审查和新增主要污染物排放项目的环评审批。
二、加快实施节能减排降碳工程 
(六)推进实施节能降碳工程。加快实施锅炉窑炉改造、能量系统优化、余热余压利用等节能技术改造工程,形成节能能力 30万吨标准煤。制定实施能效领跑者计划,推广应用高效节能电机、高效节能照明产品。组织实施燃煤锅炉节能环保综合提升工程,2014年淘汰落后锅炉800台(具体任务附后)。逐步淘汰10吨/小时以下燃煤小锅炉,建成区内禁止新建20吨/小时及以下燃煤锅炉。
(七)加快实施大气污染防治工程。2014年底前,全面供应国Ⅳ标准车用柴油。推进出租车、公交车、市政用车及重型卡车等领域使用天然气。组织实施水泥、玻璃、燃煤电厂脱硝,烟气旁路物理切断、烧结脱硫改造等重点减排工程(具体任务附后)。强力推进黄标车及老旧车的淘汰力度。到2015年底,淘汰10万辆以上黄标车及老旧车(具体任务附后),基本淘汰2005年底前注册营运的黄标车。
(八)强化水污染防治。加快实施城镇污水处理厂污泥无害化处理设施和列入“十二五”后两年镇级污水处理工程。到2015年,建成镇级污水处理厂138座,新增污水处理能力15万立方米,城市生活污水处理率和生活垃圾无害化处理率达到85%以上,城市污水处理厂污泥无害化处理处置率达到80%以上。强化规模化畜禽养殖场污染治理设施建设管理。到2015年,建成3400家规模化畜禽养殖场和养殖小区污水处理设施。加强九洲江、刁江等流域和农业面源污染防治力度,严格控制污水灌溉。强化造纸、印染等重点行业污染物排放控制。到2015年,重点行业单位工业增加值的主要水污染物排放量下降30%以上。
三、狠抓重点领域节能降碳 
(九)加强工业节能降碳。组织实施工业能效提升计划,在重点耗能行业全面推行能效对标,建设工业企业能源管控中心;开展工业绿色发展专项行动,实施低碳工业园区试点。到2015年,规模以上工业企业单位增加值能耗比2010年降低22%以上。持续开展万家企业节能低碳行动,推动建立能源管理体系。到2015年底,全区万家企业实现节能量447万吨标准煤以上。
(十)推进建筑节能降碳。深入开展绿色建筑行动,机关、学校、保障性住房等政府投资或使用财政资金的建设项目全面执行绿色建筑标准。支持采取合同能源管理模式对公共建筑进行节能改造,开展“节约型学校”、“节约型医院”等创建活动。到2015年末,20%的城镇新建建筑达到绿色建筑标准要求,新建绿色建筑1000万平方米,完成既有建筑节能改造200万平方米。
(十一)强化交通运输节能降碳。积极开展绿色循环低碳交通运输城市、公路、港口创建活动,深化“车船路港”千家企业低碳交通运输专项行动。加快实施广西高速公路不停车自动收费系统(ETC)建设并实现全国联网。加大新能源汽车推广应用力度,加快公共汽车、出租车“油改气”步伐,支持运输船、工程船和渔船“油改气”。继续推行甩挂运输,开展城市绿色货运配送示范行动。积极发展现代物流业,加快物流公共信息平台建设。优化运输组织管理,推行接驳运输、联网售票、滚动发班等先进道路客运组织方式。到2015年,公路、水路运输和港口形成节能能力18万吨标准煤以上,营运货车单位运输周转量能耗比2013年降低4%以上。
(十二)抓好公共机构节能降碳。加强公共机构用能管理,完善公共机构能源审计、能效公示和能耗定额管理制度,加快推进能耗监测平台和节能监管体系建设,制订公共机构重点领域合理用能指南和节约型公共机构考核评定标准,开展既有办公建筑节能改造。落实合同能源管理项目激励机制,加大合同能源管理项目实施力度。开展节约型公共机构示范单位建设,组织实施国家第二批示范单位创建工作。2014—2015年,全区公共机构单位建筑面积能耗年均降低2.5%。
(十三)推进商业及民用节能降碳。在宾馆、商厦、写字楼、机场、车站等场所严格执行夏季、冬季空调温度设置标准,鼓励城镇居民购买高效节能家电和节能环保型汽车,支持乘用公共交通,提倡绿色出行。减少一次性用品使用,限制过度包装,抑制不合理消费。
四、强化技术支撑 
(十四)加强技术创新。实施节能减排科技专项行动和重点行业低碳技术创新示范工程,以电力、钢铁、石油石化、化工、建材等行业和交通运输等领域为重点,加快节能减排共性关键技术及成套装备研发生产。在柳州、百色、贺州等城市,实施一批能源分质梯级利用、污染物防治和安全处置等综合示范科技研发项目。支持建立以企业为主体、市场为导向、多种形式的产学研战略联盟,引导企业加大节能减排技术研发投入。
(十五)加快先进技术推广应用。以印(转)发目录、召开推广推介会等方式,搭建技术研发单位和用户信息交流平台,向社会推广重大节能低碳技术及装备。在钢铁烧结机脱硫、水泥脱硝和畜禽规模养殖等领域,加快推广应用成熟的污染治理技术。组织申报并协调实施碳捕集、利用和封存示范工程,推进降碳技术开发。
五、进一步加强政策扶持 
(十六)完善价格政策。严格执行燃煤电厂脱硫、脱销、除尘电价政策和居民用电阶梯价格,推行居民用水用气阶梯价格,进一步落实可再生能源上网电价政策。推进销售电价结构调整,加大差别电价实施力度,对超过国家强制性能耗限额标准的生产企业,实行惩罚性电价。完善垃圾污水处理费政策和收费方式,提高收缴率。
(十七)强化财税支持。整合各领域节能减排专项资金,加大对节能环保技术装备研发推广、节能技术改造、资源综合利用、污染治理设施建设等支持力度。落实合同能源管理和资源综合利用等税收优惠政策。
(十八)推进绿色融资。鼓励金融机构加大节能减排降碳项目的支持力度。建立节能减排降碳的信息共享机制,将企业执行节能环保法律法规等信用纳入征信系统,作为综合授信和融资支持的重要依据。积极引导多元投资主体和各类社会资金进入节能减排降碳领域。开展环境污染强制责任保险试点。
六、积极推行市场化节能减排机制 
(十九)推行能效领跑者制度。推动实施能效领跑者制度,鼓励和引导钢铁、有色、化工、电力、建材、煤炭、机械、纺织等工业企业和机关、学校、医院、商场、机场等单位参与能效领跑者活动。落实能效领跑者相关扶持政策,鼓励企业开发生产高能效的家电产品,引导消费者购买、使用高效节能产品。
(二十)开展节能量、排污权和碳排放权交易试点。依托现有交易平台,在部分城市、领域开展节能量、排污权和碳排放权交易试点,积累经验,加快推广。
(二十一)强化电力需求侧管理。建设自治区电力需求侧管理平台,推广电能服务,开展电力需求侧管理城市综合试点。电网企业要确保完成年度电力电量节约指标,并对平台建设及试点工作给予支持和配合。电力用户要积极采用节电技术产品,优化用电方式,提高电能利用效率。
七、加强监测预警和监督检查 
(二十二)完善法规标准。贯彻实施《中华人民共和国大气污染防治法》、《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国节约能源法〉办法》等法律法规,推动开展循环经济促进地方性法规立法工作,组织实施国家百项能效标准推进工程。开展制(修)订重点领域、主要产品(工序)地方能效标准工作。
(二十三)强化统计预警。加强能源消耗、温室气体排放和污染物排放计量与统计能力建设,进一步完善节能减排降碳的计量、统计、监测、核查体系,确保相关指标数据准确一致。加强分析预警,按季度向社会发布节能目标完成情况晴雨表和主要污染物排放数据公告。各市人民政府要研究制定确保完成节能减排降碳目标的预警调控方案,根据形势适时启动。
(二十四)加强运行监测。加快推进《万家企业节能低碳行动实施方案》确定的重点用能单位能耗在线监测系统建设,2014年完成试点,2015年基本建成。进一步完善主要污染物排放在线监测系统,确保监测系统连续稳定运行。到2015年底,污染源自动监控数据有效传输率达到75%,企业自行监测结果公布率达到80%,污染源监督性监测结果公布率达到95%。
(二十五)强化执法监察。加强节能监察能力建设,尚未成立节能监察机构的市、县(市、区),要依法成立节能监察机构,并落实人员、经费,到2015年基本建成自治区、市、县三级节能监察体系。发挥能源监管派出机构的作用,加强能源消费监管。市、县(市、区)节能主管部门要对辖区内的重点用能企业开展专项监察。环保部门要持续开展专项执法,公布违法排污企业名单,发布重点企业污染物排放信息,对违法违规行为进行公开通报或挂牌督办。依法查处违法用能排污单位和相关责任人。实行节能减排执法责任制,对行政不作为、执法不严等行为,追究主管部门和执法机构负责人的责任。
八、落实目标责任 
(二十六)强化地方政府责任。各市、县(市、区)人民政府要严格控制本地区能源消费增长,严格实施单位GDP能耗和二氧化碳排放强度降低目标责任考核,减排重点考核污染物控制目标、责任书项目落实、监测监控体系建设运行等情况,考核结果要向社会公布。各市人民政府对本行政区域内节能减排降碳工作负总责,主要领导是第一责任人。强化节能减排行政过错问责工作,对未完成年度目标任务的市,必要时由自治区领导同志约谈该市人民政府主要负责人,对有关部门按规定进行问责。对超额完成“十二五”目标任务的地区,参照国家有关规定,根据贡献大小给予适当奖励。
(二十七)落实重点地区责任。节能降碳目标完成进度滞后的市、县(市、区),要抓紧制定具体方案,采取综合性措施。规模化畜禽养殖、机动车污染治理和城镇污水处理等减排工作进展缓慢的市、县(市、区),要进一步挖掘潜力,确保完成减排目标。
(二十八)明确相关部门工作责任。自治区各有关部门要按照职责分工,加强协调配合,齐抓共管,形成工作合力。自治区发展改革委要履行好自治区应对气候变化及节能减排工作领导小组办公室的职责,会同环境保护厅等部门加强对地方和企业的监督指导,抓紧制定出台对进度滞后地区的帮扶和督办方案,密切跟踪工作进展,确保行动方案各项措施落到实处。环境保护厅等部门要全面加强监管,其他各相关部门要主动作为,抓紧行动,全力做好节能减排降碳工作。
(二十九)强化企业主体责任。企业要严格遵守节能环保法律法规及标准,加强内部管理,增加资金投入,及时公开节能环保信息,确保完成目标任务。中央和自治区管理的企业要积极发挥表率作用,把节能减排任务完成情况作为企业绩效和负责人业绩考核的重要内容。国有企业要力争提前完成“十二五”节能目标。充分发挥行业协会在加强企业自律、树立行业标杆、制定技术规范、推广先进典型等方面的作用。
(三十)动员公众积极参与。自治区有关部门要通过典型示范、专题活动、展览展示、岗位创建、合理化建议等多种形式,广泛动员全社会参与节能减排。发挥职工节能减排义务监督作用,鼓励社会公众监督政府和企业落实节能减排降碳的责任。
附件:1﹒燃煤锅炉淘汰任务分解表
2﹒2014—2015年各市主要大气污染物减排工程任务
3﹒2014年各市淘汰黄标车及老旧车任务分解表
附件1
燃煤锅炉淘汰任务分解表
	地区
	行业
	总数
（台）
	2014年
淘汰数量

	
	工业
（台）
	商业
（台）
	教育
（台）
	其它
（台）
	
	

	南宁市
	1095
	72
	294
	52
	1513
	146

	柳州市
	870
	29
	7
	10
	916
	107

	桂林市
	609
	17
	110
	0
	736
	61

	梧州市
	283
	6
	0
	0
	289
	11

	北海市
	275
	15
	76
	6
	372
	26

	防城港市
	396
	5
	97
	65
	563
	21

	钦州市
	343
	17
	150
	17
	527
	54

	贵港市
	719
	26
	287
	8
	1040
	93

	玉林市
	556
	53
	315
	9
	933
	87

	百色市
	405
	38
	178
	7
	628
	45

	贺州市
	153
	20
	84
	3
	260
	15

	河池市
	481
	12
	135
	20
	648
	69

	来宾市
	285
	43
	144
	4
	476
	35

	崇左市
	215
	9
	156
	7
	387
	31

	总计
	6685
	362
	2033
	208
	9288
	800


附件2
2014—2015年各市主要大气污染物减排工程任务
	地市
	火电脱硝
（万千瓦） 
	钢铁烧结机脱硫
（平方米） 
	水泥脱硝
（万吨）

	南宁市 
	-　
	-
	210

	柳州市
	44
	360
	380

	桂林市
	64
	-
	-　

	梧州市
	-　
	-　
	-　

	北海市
	64
	-　
	-　

	防城港市
	-　
	-　
	-　

	钦州市
	126
	-　
	-　

	贵港市
	-　
	-　
	-　

	玉林市
	-　
	-　
	-　

	百色市
	27
	-　
	75

	贺州市
	-　
	-　
	135

	河池市
	-　
	-
	-　

	来宾市
	198
	-　
	-　

	崇左市
	-　
	-　
	-　

	合计
	523
	360
	800


附件3
2014年各市淘汰黄标车及老旧车任务分解表
	地区
	黄标车
	老旧车
	总数
（辆）
	淘汰任务（辆）

	
	特殊
单位
（辆）
	个人及
单位
（辆）
	营运
（辆）
	特殊
单位
（辆）
	个人及
单位
（辆）
	营运
（辆）
	
	

	南宁市
	299
	17537
	14079
	482
	23769
	30523
	86689
	22293

	柳州市
	136
	11400
	5737
	340
	13674
	11113
	42400
	9609

	桂林市
	112
	12105
	4837
	400
	15789
	9287
	42530
	9837

	梧州市
	74
	6560
	2015
	153
	8953
	5351
	23106
	3571

	北海市
	43
	7280
	2000
	103
	8586
	3999
	22011
	3361

	防城港市
	60
	3209
	1271
	124
	3840
	2505
	11009
	2092

	钦州市
	114
	3454
	3225
	198
	7405
	3854
	18250
	4985

	贵港市
	40
	3861
	4507
	122
	5901
	7523
	21954
	6643

	玉林市
	115
	8691
	9128
	346
	12668
	17881
	48829
	14512

	百色市
	73
	6007
	4356
	257
	8087
	9206
	27986
	6911

	贺州市
	39
	6785
	1395
	93
	8176
	3065
	19553
	2359

	河池市
	84
	5172
	3011
	182
	6885
	6045
	21379
	5221

	来宾市
	55
	3647
	1449
	138
	4571
	2279
	12139
	2335

	崇左市
	75
	8590
	4436
	260
	9932
	8705
	31998
	7231

	总计
	1319
	104298
	61446
	3198
	138236
	121336
	429833
	100962


注:截至2014年9月30日数据。

